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《惠水县设施农业用地项目审查备案及上
图入库工作的指导意见》的政策解读

一、背景

设施农业是现代农业的主要组成部分，对推动乡村产业

振兴、提高农业生产效率、增强农业基础设施现代化、保障

粮食安全与菜篮子安全有着重要意义。近年来因备案审查不

严和监管不到位，导致部分非农建设项目违规纳入设施农用

地备案或改变农用地用途从事非农建设的情形被上级督察

发现，为防止类似问题的发生，根据《黔南州自然资源局州

农业农村局关于加强设施农业用地管理的通知》（黔南自然

资发〔2024〕3 号）和《黔南州自然资源局州农业农村局关

于印发设施农业用地禁止、限制清单的通知》（黔南自然资

函〔2025〕27 号）等相关文件要求，制定本指导意见。

二、目标（意义）

以加强设施农业用地的管理为目标，进一步细化工作流

程、明确工作职责，严把审查备案，加强巡查监管，保障设

施农业项目健康有序发展、从源头杜绝“大棚房”等违法用

地的发生，确保农地农用。

三、主要内容

（一）管理流程

1.选址备案。用地经营者向镇人民政府（街道办事处）

提交申请资料，镇人民政府（街道办事处）严格按照相关文
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件规定，对项目建设方案建设内容、用地规模及辅助设施比

例进行审查。符合条件的，函请县农业农村局、自然资源局、

水务局、林业局、环保局对设施农业用地进行现场选址。通

过选址的，镇人民政府（街道办事处）组织完善相关手续后

出具同意备案的批复。

2.台账管理

镇人民政府（街道办事处）将批准备案的设施农业用地

项目函请县农业农村局审查，审查通过后，出具同意接收备

案信息的函，纳入设施农业用地项目台账管理。

3.上图入库

镇人民政府（街道办事处）将通过县农业农村局同意接

收备案信息的设施农业用地项目函请县自然资源局在设施

农业用地监管系统进行上图入库，县自然资源局及时在监管

系统上图入库进行管理。

（二）明确职责

明确镇人民政府（街道办事处）、县农业农村局、自然

资源局、林业局、环保局、水务局的监管职责，形成分工协

作、齐抓共管的良好局面。


